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Summary 
STATUTORY PREREQUISITES DEVELOPMENT OF INTEGRATED HEALTH CARE SYSTEM OF KAZAKHSTAN 

A.S. Tuleuova, D.S. Zarlyganova 
This article, on the basis of the content – analysis of strategy documents and legislative acts of Kazakhstan describes 

statutory prerequisites development of integrated health care system in the country. 
 

Актуальность. Президент Назарбаев Н.А. в своем 
Послании народу Казахстана «Новый Казахстан в но-
вом мире» (2011) подчеркнул, что одним из направле-
ний государственной политики на новом этапе развития 
нашей страны должно стать улучшение качества меди-
цинских услуг и развитие высокотехнологичной системы 
здравоохранения. Качество медицинских услуг является 
комплексным понятием и зависит от множества емких 
причин, среди которых следует выделить материально-
техническую оснащенность медицинских организаций, 
уровень профессионализма и наличие мотивации кли-
нических специалистов к его повышению, внедрение 
современных технологий управления процессами орга-
низации и оказания медицинской помощи [1].  

Современная медицина основывается не только на 
теоретических знаниях, но и на умении принимать неза-
висимые решения, своевременно использовать знания 
и навыки. Чтобы всегда быть на передовых позициях 
современной медицины необходимо уметь правильно 
использовать научные знания, участвовать в научных 
исследованиях и применять их на практике. Интеграция 
образования, науки и производства, развитие послеву-
зовского образования на основе современных достиже-
ний науки и техники является одним из приоритетных 
направлений развитии здравоохранения. Создание пере-
довой академической системы здравоохранения являет-
ся стратегически важным мероприятием для страны. 
Реформы в этой отрасли требуют тщательного анализа и 
долгосрочной стратегии с учетом имеющихся и планиру-
емых ресурсов, инфраструктурных особенностей, досту-
па к современным технологиям, состояния здоровья 
граждан и менталитета медиков и населения. Законода-
тельное подкрепление и стратегическое планирование в 
вопросах развития академической интегированной 
системы здравоохраннения является одной из первосте-
пенных и приоритетных задач, отражающей предпосылки 
ее развития и становления в стране. 

Цель исследования. Изучить нормативные пред-
посылки для развития интегрированной системы здра-
воохранения в Республике Казахстан. 

Материалы и методы исследования. Основным 
методом исследования был контент – анализ законода-
тельной базы РК. Материалами исследования послужи-
ли стратегические документы и нормативные акты Рес-
публики Казахстан в области медицинской науки и об-
разования.  

Результаты и обсуждение. В Стратегии «Казах-
стан – 2030» определены семь долгосрочных приорите-
тов, одним из которых является здоровье, образование 
и благополучие граждан, ставшие основной для разра-
ботки конкретных планов действий по дальнейшему 
развитию страны [2]. В Стратегическом плане развития 
РК указывается, что Казахстан к 2020 году станет стра-
ной, которая вышла из мирового кризиса более сильной 
и конкурентоспособной - качественное образование 
будет доступным по всей стране и значительно улуч-
шится состояние здоровье населении, услуги здраво-
охранения будут соответствовать лучшим мировым 
стандартам [3]. В отраслевых стратегических докумен-
тах Министерства здравоохранения [4] и Министерства 
образования и науки [5] - с целью повышения качества 
научных исследований в области здравоохранения  
предполагается создание эффективной системы управ-
ления медицинской наукой и ее интеграции с образова-
нием и практическим здравоохранением посредствам 
проведения ряда мероприятий. Так, одним из важных 
мероприятий определено увеличение доли организаций 
науки и образования в составе профильных научно-
образовательно-практических кластеров, что позволит 
обеспечить качество профессиональной деятельности 
профильной службы.  

В Государственной программе развития образова-
ния Республики Казахстан на 2011 – 2020 годы (далее – 
Программа) отражены проблемные моменты, связан-
ные с процессом интеграции науки, образования и прак-
тики [6]. Указывается, что недостаточное количество 
проектных институтов и конструкторских бюро замедля-
ет трансферт технологий в производство, что связано 
зачастую с отсутствием механизмов взаимодействия с 
ВУЗами. Слабая связь образования, науки и производ-
ства обусловлена межведомственными барьерами 
между ВУЗами и научными организациями, недостаточ-
ным финансированием ВУЗовской науки, чрезмерным 
администрированием образовательного процесса, не 
позволяющим гибко реагировать на достижения науки и 
техники, учитывать изменившиеся потребности произ-
водства, а также отсутствие экономических стимулов у 
частного сектора осуществлять инвестиции в образова-
ние, науку и инновационную деятельность. В Казах-
стане не развиты институциональные формы поддерж-
ки инновационных структур, выполняющих разработки и 
обеспечивающих доведение результатов научно – ис-
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следовательских и опытно – конструкторских работ до 
их практической реализации. К 2015 году планируется, 
что доля ВУЗов, осуществляющих инновационную дея-
тельность путем интеграции образования и науки на 
основе внедрения результатов отечественных научных 
исследований в производство составит 2%, а в 2020 
году данный показатель возрастет до 5%.  

Для решения вышеуказанных проблем, одной из за-
дач Программы определено создание условий для ком-
мерциализации продуктов интеллектуальной собствен-
ности и технологий. Реализация задачи будет осу-
ществляться посредствам внедрения расширенной 
практики на производстве для студентов, создания 
наукоемкой продукции и услуг на базе ВУЗов через ор-
ганизацию работы консорциумов, профильных научных 
организаций и предприятий, передачи отдельных науч-
но – исследовательских институтов в состав ведущих 
исследовательских университетов.  

В Концепции развития медицинского и фармацевти-
ческого образования Республики Казахстан на 2011- 
2015 годы указывается, на необходимость предпринять 
меры по усилению интеграции научной, образователь-
ной и практической деятельности в сфере здравоохра-
нения [7]. Определена необходимость повышения ак-
тивности медицинских вузов в реализации научных 
проектов, республиканских и отраслевых научно-
технических программ, создания условий для привле-
чения студентов к научно-исследовательской работе и 
т.д. Указывается, что одним из основных принципов 
развития медицинского и фармацевтического образо-
вания должна стать интеграция через развитие научной 
деятельности в медицинских вузах, привлечение к об-
разовательной деятельности высококвалифицирован-
ных специалистов здравоохранения позволит достичь 
качества подготовки и конкурентоспособности выпуск-
ника на рынке труда. А в рамках реализации цели по 
обновлению и совершенствованию образователь-
ных программ одной из задач является обеспечение 
интеграции образования, науки и практического здраво-
охранения посредствам  внедрения достижений совре-
менной науки и здравоохранения, принципов доказа-
тельной медицины в образовательные программы; при-
влечения высококвалифицированных отечественных и 
зарубежных специалистов здравоохранения для клини-
ческого обучения на всех уровнях медицинского обра-
зования и привлечения обучающихся к проведению 
научных исследований в медицинских и фармацевтиче-
ских организациях образования. 

С целью создания конкурентоспособного кадрового 
потенциала здравоохранения и развития науки и инно-
вационных технологий в Государственной программе 
развития здравоохранения «Саламатты Казахстан» на 
2011-2015 годы [8] планируется повышение уровня и 
качества ВУЗовской науки, создание 2 научных центров 
коллективного пользования, оснащенных оборудовани-
ем, соответствующим лучшим мировым стандартам. 
Реализуемая с 2008 года Концепция реформирования 
медицинской науки РК определила своей миссией до-
стижение конкурентоспособности отечественной меди-
цинской науки, обеспечивающей получение новых зна-
ний, востребованных для развития практического здра-
воохранения. В данном документе определен механизм 
координации и взаимодействия научных, образователь-
ных и практических организаций в рамках деятельности 
профильных медицинских служб [9]. 

В настоящее время в Казахстане существует ком-
плексная стратегия использования образования, науки 
и техники для обеспечения улучшения качества жизни 
своего народа. Во всех стратегических документах 

нашей страны вопрос интеграции практики, образова-
ния и науки отражен в той или иной мере, выстраивая и 
постепенно реализуясь за счет ряда нормативных до-
кументов – Закона «О науке», Закона «Об образовании» 
и подзаконодательных актов.  

Интеграция образования, науки и производства яв-
ляется одной из задач образовательной политики 
нашей страны. Реальная интеграция выстраивается в 
повышении уровня исследований и научной активности 
вузов и научно – исследовательских институтов, осу-
ществлении ими инновационной деятельности с широ-
ким внедрением научных результатов в производство. 

Научно – техническая деятельность в РК норматив-
но определена как деятельность, направленная на по-
лучение и применение новых знаний во всех областях 
науки, техники и производства.  Одним из принципов 
государственной политики в области науки определено 
интеграция науки, научно – технических разработок, 
производства и образования. В Законе Республики Ка-
захстан «О науке» 2001 года [11] одним из способов 
достижения данного принципа рассматривается  созда-
ние «научно – образовательный консорциумов», пред-
ставляющее собой временное добровольное равно-
правное объединение, в котором научные организации, 
высшие учебные заведения и другие юридические ли-
ца, в том числе занятые в сфере производства, объ-
единяют интеллектуальные, финансовые и иные ресур-
сы для проведения фундаментальных, прикладных 
научных исследований, разработку технологических 
инноваций и подготовку высокоспециализированных 
специалистов.  

Впервые в Законе 2011 года помимо научных орга-
низации и физических лиц, осуществляющих научную 
деятельность, субъектами научной и  научно – техниче-
ской деятельности определены исследовательские 
университеты и высшие учебные заведения (далее – 
ВУЗ). Высшим учебным заведениям Правительством РК 
может присваиваться статус исследовательского уни-
верситета, который призван интегрировать научную 
деятельность и образовательный процесс на всех уров-
нях образования, посредствам участия в организации и 
проведении фундаментальных и прикладных научных 
исследований и иных научно – технических, опытно – 
конструкторских работ, используя результаты для гене-
рации и трансферта новых знаний [10]. 

В законе «Об образовании» для медицинских ВУЗов 
с целью интеграции науки, практики и образования бы-
ло введено понятие «клиническая база», подразумева-
ющая клинику высшего учебного заведения или органи-
зацию здравоохранения, функционирующую на базе 
местных организаций здравоохранения, имеющая вы-
сокий уровень материально – технической базы, осу-
ществляющая на основе современных методов органи-
зационно – методической, учебной, лечебно – диагно-
стической и научно – исследовательской работы подго-
товку и переподготовку врачей, научных кадров и ока-
зывающая все виды медицинской помощи [10]. 

Одним не маловажным шагом к интеграции заложе-
ны в создании Национальных научных советов, являю-
щиеся коллегиальными органами по направлениям 
развития научной деятельности, формирующихся из 
числа компетентных казахстанских и зарубежных уче-
ных, представителей государственных органов, нацио-
нальных холдингов, компаний, субъектов частного 
предпринимательствам, научных организаций, высших 
учебных заведений и научных общественных объеди-
нений. [12] 

Трансформация знаний в технологии и их трансферта 
в экономику является одним из основных принципов 
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управления научной деятельности. Научным организациям 
и ВУЗам законодательно разрешено создание деятель-
ность, которая заключается практическое применение 
(коммерциализация) результатов научной и научно – ис-
следовательской деятельности. 

Создание научных лабораторий коллективного 
пользования содействует выполнению Программы 
формированного индустриально-инновационного разви-
тия Казахстана, способствуя содействию в реализации 
научных и научно – технических программ и проектов, 
распространении новых знаний и технологий, создании 
условий для коммерциализации результатов научной 
деятельности. Привлечение студентов, магистрантов и 
молодых ученых научной организации и ВУЗа, посред-
ствам предоставления доступа к пользованию прибо-
рами и оборудованием позволяет академически вы-
строить интегрированную систему в области здраво-
охранения [13]. 

Для построения на данном этапе интегрированной 
академической системы здравоохранения существует 
необходимость в устойчивом правовом институте с гар-
монизацией во всех областях. Законодательство не в 
полной мере отражает все структурные компоненты и 
составляющие интегрированной системы. 

Нормативные предпосылки развития 
интегрированной системы здравоохранения будут 
способствовать созданию модели, основанной на инно-
вациях и международных подходах, которая будет 
внедрятся на всех уровнях здравоохранения - от акаде-
мического и высокоспециализированного до первичного 
звена оказания медицинской помощи.  

Все стратегические приоритеты формулируют ко-
нечные цели – выход образования и науки на мировой 
уровень и высокую востребованность ее результатов 
инновационным процессом, экономикой и обществом. 
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Тұжырым 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЖӘНЕ ШЕТЕЛ ЖАСТАРЫН ҚОЛДАУДАҒЫ 

МЕДИЦИНАЛЫҚ-ӘЛЕУМЕТТIК ҮЛГІЛЕРІ 
Н.Е. Глушкова 

Қазақстан Республикасы, Австралия және АҚШ мысалында жастарды медициналық-әлеуметтiк түрде 
қолдаудың ұлттық үлгiлерiнiң салыстырмалы талдауы жасалған. Ол талдауға қолданыстағы заң бойынша 
жастарға медициналық-әлеуметтiк қызмет көрсететiн ұйымдардың қызметтерiнiң бағасы да кірген. 
 

Summary 
MODELS MEDICAL-SOCIAL SUPPORT OF YOUNG ADULTS IN KAZAKHSTAN AND ABROAD 

N.E. Glushkova 
The comparative analysis of national patterns of medical and social support for young people by the example of the Re-

public of Kazakhstan, Australia and the United States, with an estimate of the organizations-service providers, allow medical-
social services for young people under the law was conducted. 
 

Введение. В 2010 году, провозглашенном Международным годом молодежи, число молодых людей в мире до-
стигло 1 миллиарда 822 миллионов человек, четверть населения всего мира, представляя, колоссальный ресурс 
определяющий будущее социальной сферы, экономики и здравоохранения [9,18]. Ежегодные отчёты ВОЗ по забо-
леваемости, смертности среди молодых людей, свидетельствуют о наличии тенденций к  


